Bericht uber
die Vorstands- und Verwaltungsratssitzung am

3. und 4. Dezember 2009 in Berlin.

Versorgungsanstalt des
Bundes und der Lander




Bericht aus den Gremien der VBL.

Der Vorstand und der Verwaltungsrat der VBL haben am 3. und 4. Dezember in Berlin getagt und unter
anderem nachfolgende Beschliisse gefasst:

1 Geschaéftsbericht fir das Geschaftsjahr 2008.

Der Geschéftsbericht fiir das Jahr 2008 wurde vom Vorstand beschlossen und vom Verwaltungsrat gebilligt.
Er kann voraussichtlich Anfang Januar versendet werden.

2 Uberschussverwendung fur das
Geschaftsjahr 2008.

Der Verantwortliche Aktuar fur die Pflichtversicherung und der Verantwortliche Aktuar fur die freiwillige
Versicherung erstellen jahrlich fur jeden Abrechnungsverband der VBL gesondert eine versicherungs-
mathematische Bilanz, in der die Uberschiisse des vorangegangenen Geschéftsjahres festgestellt werden.
Zusatzlich erstellen die Verantwortlichen Aktuare ein versicherungsmathematisches Gutachten Uber die
Finanzlage eines jeden Abrechnungsverbands verbunden mit einem Vorschlag fiir die Uberschussverwendung.
Auf dieser Grundlage entscheidet der Verwaltungsrat jahrlich zum Jahresende lber die Verwendung der
Uberschiisse des vorangegangenen Geschéftsjahres. So auch in diesem Jahr.

2.1 Pflichtversicherung. Abrechnungsverband West und Abrechnungsverband Ost.

Die Zusatzversorgung der VBL wird in den Abrechnungsverbanden West und Ost im Umlageverfahren
finanziert. Im Umlageverfahren werden die Einnahmen dazu verwendet, die laufenden Rentenleistungen zu
finanzieren.

Aufgrund des Finanzierungsverfahrens wird in den Abrechnungsverbéanden West und Ost jahrlich eine fiktive
versicherungstechnische Bilanz zur Ermittlung der Uberschiisse erstellt. Fiktiv deshalb, weil in der Umlage-
finanzierung kein Kapitalstock aufgebaut und verzinslich angelegt wird, um Kapitalertrdge zu erwirtschaften.
Aus diesem Grund wird bei der Ermittlung der versicherungstechnischen Bilanz auch nicht die tatsachliche
Verzinsung, sondern die durchschnittliche laufende Verzinsung der zehn nach der Bilanzsumme grof3ten
Pensionskassen zugrunde gelegt. MaRgeblich ist der Zinssatz nach dem zum Zeitpunkt der Fertigstellung der
Bilanz jeweils aktuellen Jahresbericht der Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) — dieser
betrug 4,88 Prozent (Jahresbericht der BaFin fiir das Geschaftsjahr 2007).

Die VBL hat zur Finanzierung der Rentenleistungen in der Versicherungsphase eine Kapitalrendite von

3,25 Prozent und in der Rentenbezugsphase von 5,25 Prozent zuziglich einer jahrlichen Dynamisierung der
Rentenleistungen von einem Prozent zu erwirtschaften. Daher muss fir einen heutigen Versicherten tber die
gesamte Versicherungs- und Rentenlaufzeit eine durchschnittliche Kapitalverzinsung in einer Grolienordnung
von mindestens 5 Prozent erzielt werden.

Auf der Grundlage einer Verzinsung von 4,88 Prozent ergab sich ein rechnerischer Uberschuss fiir den
Abrechnungsverband West im Jahr 2008 von 603,2 Mio. Euro und fir den Abrechnungsverband Ost von
98,7 Mio. Euro.

Der Aktuar hat vorgeschlagen, insbesondere angesichts der aktuellen Entwicklungen am Kapitalmarkt bei einer
Bonuspunkteverteilung vorsichtig zu verfahren und wie in den vorangegangenen Geschéftsjahren Bonuspunkte
von maximal 0,25 Prozent der bis zum 31. Dezember 2008 erworbenen Versorgungspunkte zu vergeben.
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Dem Vorschlag des Verantwortlichen Aktuars folgend fasste der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am

4. Dezember 2009 den Beschluss, den am 31. Dezember 2009 Pflichtversicherten und beitragsfrei Ver-
sicherten, die zu diesem Zeitpunkt die Wartezeit von 120 Umlage-/Beitragsmonaten erfiillt haben, im
Abrechnungsverband West und im Abrechnungsverband Ost des Versorgungskontos | jeweils Bonuspunkte in
Héhe von 0,25 Prozent der dort bis zum 31. Dezember 2008 insgesamt erworbenen Versorgungspunkte
zuzuteilen.

Die nicht verteilten Uberschiisse werden der Riickstellung fiir Uberschussbeteiligung zugefiihrt und stehen
damit grundsétzlich fir eine Bonuspunkteverteilung in kiinftigen Geschéftsjahren zur Verfligung.

2.2 Pflichtversicherung. Abrechnungsverband Gegenwerte und Abrechnungsverband Beitrag.

Der Abrechnungsverband Gegenwerte und der Abrechnungsverband Beitrag werden im Kapitaldeckungs-
verfahren finanziert.

Fur die Finanzierung der Rentenleistungen gelten die gleichen Rechnungsgrundlagen wie fir die Abrechnungs-
verbande West und Ost. Das heif3t, auch in diesen Abrechnungsverbanden muss fiir einen heutigen Anwarter
zur Finanzierung der Rentenleistungen Uber die gesamte Versicherungs- und Rentenlaufzeit eine Kapitalver-
zinsung von mindestens rund 5 Prozent erwirtschaftet werden. Vor diesem Hintergrund und in Anbetracht der
aktuellen Entwicklungen am Kapitalmarkt wurde daher vorgeschlagen, in den kapitalgedeckten Abrechnungs-
verbanden keine Bonuspunkte zu vergeben.

Im Abrechnungsverband Gegenwerte wurde im Jahr 2008 ein Bilanzgewinn von 282.812 Euro ausgewiesen.
Da die Eigenkapitalausstattung in diesem Abrechnungsverband bereits 10 Prozent der Deckungsrtickstellung
erreicht hat, hat der Verantwortliche Aktuar vorgeschlagen, diesen Uberschuss in voller Hohe der Riickstellung
fiir Uberschussverteilung zuzufiihren. Der Uberschuss steht den Versicherten damit fir eine
Bonuspunkteverteilung in spateren Jahren zur Verfigung.

Dem Vorschlag des Verantwortlichen Aktuars folgend fasste der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am 4.
Dezember 2008 fur den Abrechnungsverband Gegenwerte den Beschluss, fiir das Geschaftsjahr 2008 keine
Zuteilung von Bonuspunkten vorzunehmen und den Uberschuss in voller Héhe der Riickstellung fir
Uberschussbeteiligung zuzufiihren.

Im Abrechnungsverband Beitrag wurde ein Bilanzgewinn von 6.158.055 Euro ausgewiesen. Da der Ab-
rechnungsverband erst seit 2004 besteht, steht hier der Aufbau der Eigenkapitalausstattung im Vordergrund.
Auch aus diesem Grund hat der Verantwortliche Aktuar vorgeschlagen, den Uberschuss in Héhe von
5.658.055 Euro der Verlustriicklage zuzufiihren, um die Eigenkapitalausstattung zu starken.

Im Abrechnungsverband Beitrag besteht die Besonderheit, dass Versicherte fir ihre Arbeithehmerbeitrége zur
Zusatzversorgung Altersvorsorgezulagen nach Abschnitt X1 EStG beziehen kdnnen. Fir Rentenleistungen aus
diesen Altersvorsorgezulagen besteht die Mdglichkeit, einen Gewinnzuschlag in Héhe von bis zu 20 Prozent zu
beziehen (§ 82a Abs. 4 VBLS). Der Verantwortliche Aktuar prift daher jahrlich, ob die Finanzierbarkeit dieses
Gewinnzuschlages in voller Hohe gesichert ist. Ist dies der Fall, schlagt er die Leistung des Zuschlags vor.
Dieser Verfahrensweise folgend hat er vorgeschlagen, die Leistung des Gewinnzuschlags von 20 Prozent bis
zum 31. Dezember 2011 zu verlangern. Zur Finanzierung dieses Gewinnzuschlags soll der verbleibende
Uberschuss in Héhe von 500.000 Euro der Riickstellung fiir Uberschussverteilung zugefiihrt werden.

Dem Vorschlag des Verantwortlichen Aktuars folgend fasste der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am

4. Dezember 2009 fir den Abrechnungsverband Beitrag daher den Beschluss, fiir das Geschéftsjahr 2008
keine Bonuspunkte zuzuteilen. Der Uberschuss wird in Hohe von 5.658.055 Euro der Verlustriicklage und
in Hohe von 500.000 der Riickstellung fir Uberschussverteilung zugefiihrt. Fiir Betriebsrentenleistungen,
die auf Versorgungspunkten aus Altersvorsorgezulagen nach § 82 a Abs. 4 VBLS beruhen, wird bis zum
31. Dezember 2011 ein Gewinnzuschlag in Héhe von 20 Prozent gezabhlt.
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2.3 Freiwillige Versicherung. VBLextra und VBLdynamik.
Die freiwillige Versicherung wird ebenfalls im Kapitaldeckungsverfahren finanziert.

Im Geschéftsjahr 2008 wurde in der VBLextra ein Uberschuss von rund 5.734.779 Euro als Bilanzgewinn
ausgewiesen. Von diesem Uberschuss entfallt ein Anteil in Hohe von 1.325.673 Euro auf den Tarif VBLextra 01
mit Rechnungszins von 3,25 Prozent in der Versicherungsphase und 5,25 Prozent in der Rentenphase
zuzuglich einer garantierten Rentendynamisierung von einem Prozent. Auf den Tarif VBLextra 02 mit
einheitlichem Rechnungszins von 2,75 Prozent entfallt ein Uberschussanteil in Hohe von 4.409.105 Euro.
Aufgrund der aktuellen Finanzmarktkrise hat der Verantwortliche Aktuar auch hier vorgeschlagen, keine
Bonuspunkte zuzuteilen. Der auf den Tarif VBLextra 01 entfallende Uberschuss soll zur Starkung der
Eigenkapitalausstattung der Verlustriicklage und der auf den Tarif VBLextra 02 entfallende Uberschuss der
Ruckstellung fiir Uberschussbeteiligung zugefiihrt werden.

Fur den Tarif AVBextra 02 ist vorgesehen, fuir Betriebsrentenleistungen einen Gewinnzuschlag in Héhe von bis
zu 20 Prozent zu leisten, wenn der versicherungsmathematische Nachweis der Finanzierbarkeit dieses
Zuschlags erbracht wird. Diesem Verfahren folgend, hat der Verantwortliche Aktuar vorgeschlagen, den
Gewinnzuschlag in voller Héhe bis zum 31. Dezember 2011 zu leisten. Der Gewinnzuschlag wird aus dem auf
den Tarif AVBextra 02 entfallenden Anteil der Riickstellung fiir Uberschussbeteiligung finanziert.

Dem Vorschlag des Verantwortlichen Aktuars folgend fasste der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am 4. Dezem-
ber 2009 firr die VBLextra den Beschluss, fur alle Betriebsrentenberechtigten des Tarifs VBLextra 02 bis zum
31. Dezember 2011 einen Gewinnzuschlag in Hoéhe von 20 Prozent der jeweiligen Betriebsrente zu leisten.
Dariliber hinaus findet fur das Geschaftsjahr 2008 weder eine Zuteilung von Bonuspunkten noch eine
zuséatzliche Leistungserhéhung fur Betriebsrentenberechtigte statt. Der auf den Tarif AVBextra 01 entfallende
Uberschussanteil in Hohe von 1.325.673 Euro wird der Verlustriicklage zugefiihrt, um die Eigenkapital-
ausstattung zu starken. Der auf den Tarif VBLextra 02 entfallende Uberschussanteil in Hohe von

4.409.105 Euro wird der Ruckstellung fiir Uberschussbeteiligung zugefiihrt.

In der VBLdynamik wurde im Geschéftsjahr 2008 ein Uberschuss von 268.051 Euro im Bilanzgewinn
ausgewiesen. Auch hier hat der Verantwortliche Aktuar vorgeschlagen, aus Vorsichtsgriinden keine
Uberschiisse zu verteilen, sondern den gesamten Uberschuss der Verlustriicklage zuzufithren, um die
Eigenkapitalausstattung zu starken.

Dem Vorschlag des Verantwortlichen Aktuars folgend fasste der Verwaltungsrat in seiner Sitzung am
4. Dezember 2009 fir die VBLdynamik den Beschluss, fur das Geschéftsjahr 2008 keine Anteile an
Spezialfonds fir Versicherte und keine Einmalzahlung fir Betriebsrentenberechtigte auszukehren. Der
Uberschuss wird vollstandig der Verlustriicklage zugefiihrt.

3 Bestellung des Prufers flr
den Jahresabschluss.

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der schriftlichen Abstimmungen fur die Bestellung der Wirtschafts-
prufergesellschaft PricewaterhouseCoopers AG (PwC) als Abschlusspriifer fiir das Geschéftsjahr 2009 war die
Frage aufgeworfen worden, ob die Vergabe kunftiger Jahresabschlussprifungen 6ffentlich auszuschreiben ist
oder ob sie freihéndig erfolgen darf.

Nach Auffassung der VBL ist eine freihdndige Vergabe ausreichend, da es sich bei der Jahresabschlussprifung
um eine freiberufliche Tatigkeit handelt, die unterhalb des Schwellenwertes von derzeit 206.000 Euro liegt.
Weder der 4. Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), noch die Verdingungsordnung fir
die Vergabe von Leistungen (VOL/A), noch die Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistungen (VOF) finden
bei Auftragsvergaben unterhalb des Schwellenwertes Anwendung. Dies wurde durch zwei unabhangige
Gutachten renommierter Rechtsanwaltskanzleien bestétigt. Allerdings ist diese Rechtsauffassung nicht
unbestritten.
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Um den Bedenken gegen eine freihdndige Vergabe Rechnung zu tragen und dennoch ein praktikables
Verfahren zu gewahrleisten, hat sich die VBL bereit erklart, in Anlehnung an § 3a Nr.4 Abs. 8 VOL/A zukiinftig
jeweils einen Rahmenvertrag fir die Dauer von vier Jahren 6ffentlich auszuschreiben. Der Verwaltungsrat
fasste auf Vorschlag des Vorstandes einen entsprechenden Beschluss.

Im Jahr 2010 ist daher erstmals ein vierjahriger Rahmenvertrag fur die Durchfiihrung der Jahresab-
schlussprufung der Jahre 2010 bis 2014 vorzunehmen.

4 Bestellung des Verantwortlichen Aktuars
fur die Pflichtversicherung.

Herr Dipl.-Math. Dr. Joachim Bode hat sein Amt als Verantwortlicher Aktuar fiir die Pflichtversicherung
aufgrund zunehmender anderweitiger Aufgaben zum 31. Dezember 2009 niedergelegt.

Aufgrund der bisherigen, sehr guten Zusammenarbeit mit Herrn Dipl.-Math. Dr. Rainer Goldbach,
Vorstandsmitglied der BodeHewitt AG & Co. KG, Miinchen, hat der Verwaltungsrat auf Vorschlag des
Vorstands, Herrn Dr. Rainer Goldbach zum 1. Januar 2010 als Verantwortlichen Aktuar fir die
Pflichtversicherung bestellt.

5 Anderung der Geblihrenregelung
fir Leistungsauszahlungen.

Aufgrund des ,,Gesetzes zur Umsetzung der Verbraucherkreditrichtlinie, des zivilrechtlichen Teils der
Zahlungsrichtlinie sowie zur Neuordnung der Vorschriften Gber das Widerrufs- und Ruickgaberecht®, das
zum 31. Oktober 2009 in Kraft trat, haben sich die gesetzlichen Anforderungen an die Gebuhren bei
Auslandszahlungen geéandert.

Zukiinftig hat die VBL nicht nur fir Uberweisungen in einen Mitgliedstaat der Europaischen Union, sondern
auch fur Uberweisungen in einen Mitgliedstaat des Europaischen Wirtschaftsraums (EWR) (EU-Mitgliedstaaten,
Island, Lichtenstein und Norwegen) die Kosten — mit Ausnahme der Kosten fur die Gutschrift — zu tragen

(88 6750, 675e Abs. 2 Satz 1, 675d Abs. 1 Satz 2 BGB). Der Zahlungsbetrag ist ungekirzt an den Zahlungs-
empfanger zu Ubermitteln. Zahlungsempfanger und Zahler tragen jeweils die von ihrem Zahlungsdienstleister
erhobenen Entgelte (sogenannte SHARE-Uberweisung). Uberweisungen in ein Land auRerhalb des EWR
kénnen weiterhin auf Kosten und Gefahr der beziehungsweise des Berechtigten erfolgen (sogenannte
BEN-Uberweisung).

Eine Anpassung der VBL-Satzung und der Allgemeinen Versicherungsbedingungen fur die freiwillige
Versicherung erfolgt zunachst nicht.

Der Verwaltungsrat fasste auf Vorschlag des Vorstands folgenden Beschluss:

,Die Mitglieder des Vorstands und des Verwaltungsrats nehmen zustimmend zur Kenntnis, dass eine
Anpassung der Gebiihrenregelungen der VBL (8 47 VBLS, § 15 AVBextra 01/02 und § 14 AVBdynamik 01/02)
an die seit 31. Oktober 2009 geltende gesetzliche Regelung fir die Entgelte bei bargeldlosen Zahlungs-
vorgangen (8 675q BGB) erst im Zuge der nachsten Anderungen der Satzung und der Allgemeinen
Versicherungsbedingungen erfolgen wird. Zahlungen in ein Land au3erhalb des EWR kénnen weiterhin auf
Kosten und Gefahr der beziehungsweise des Berechtigten erfolgen.”
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6 Hinterbliebenenversorgung fur eingetragene
Lebenspartner.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 7. Juli 2009 — 1 BvR 1164/07 — erklart, dass die
Ungleichbehandlung von Ehe und eingetragener Lebenspartnerschaft in der Hinterbliebenenversorgung der
VBL mit Art. 3 Abs. 1 GG unvereinbar ist. Der Verstol3 fuhrt zur Unwirksamkeit der Satzungsregelung.

Die hierdurch entstehende Regelungsliicke kann — so das BVerfG — im Wege der erganzenden Vertrags-
auslegung geschlossen werden: Die fur Ehegatten geltenden Regelungen sollen mit Wirkung ab dem 1. Januar
2005 auf eingetragene Lebenspartner Anwendung finden. Das Datum 1. Januar 2005 knupft an das Inkraft-
treten des Gesetzes zur Uberarbeitung des Lebenspartnerschaftsrechts vom 15. Dezember 2004 an, mit dem
auch die Einbeziehung der Lebenspartner in die Hinterbliebenenversorgung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung erfolgte.

In der gesetzlichen Rentenversicherung wird eine Hinterbliebenenrente an eingetragene Lebenspartner auch
dann gezahlt, wenn der Todesfall vor dem 1. Januar 2005 eingetreten ist. Die Rentenzahlung beginnt am
1. Januar 2005. Da die Hinterbliebenenrente der VBL in enger Anlehnung an die Hinterbliebenenrente der
gesetzlichen Rentenversicherung ausgestaltet ist, werden wir ebenso verfahren.

Da das Leistungsrecht der VBL-Satzung dem Tarifvertrag Altersversorgung — ATV — nachgebildet ist, soll die
VBL-Satzung aber erst angepasst werden, wenn sich die Tarifvertragsparteien auf eine neue Regelung
verstéandigt haben. Den Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes steht offen, die Verletzung des
Gleichheitssatzes durch eine andere Regelung auszurdumen, die die Gleichbehandlung von Ehegatten und
Lebenspartnern in diesem Punkt sicherstellt.

Bis zu einer Einigung der Tarifvertragsparteien wurde die VBL vom Verwaltungsrat erméchtigt, Uberlebende
eingetragene Lebenspartner wie hinterbliebene Ehegatten zu behandeln.

= VBLklassik: Uberlebende eingetragene Lebenspartner werden in entsprechender Anwendung des § 38
VBLS eine kleine oder eine groRe Betriebsrente fir Witwen/Witwer erhalten, solange ein Anspruch auf eine
kleine oder groRe Witwen-/Witwerrente aus der gesetzlichen Rentenversicherung besteht (8 46 SGB VI).

= VBLextra und VBLdynamik: Uberlebende Lebenspartner erhalten in entsprechender Anwendung der
Regelungen fur tberlebende Ehegatten sowohl eine Hinterbliebenenrente als auch eine (Teil-)Kapital-
auszahlung fur Hinterbliebene (88 8 bis 10 AVBdynamik 01/02, 8§ 7, 12a AVBextra 01 und
88 7, 9 AVBextra 02).

Der Verwaltungsrat fasste daher auf Vorschlag des Vorstands folgenden Beschluss:

,BiS zu einer Einigung der Tarifvertragsparteien tiber die Hinterbliebenenversorgung fir eingetragene
Lebenspartner wird die VBL erméchtigt, hinterbliebene eingetragene Lebenspartner wie Witwen und Witwer
zu behandeln und entsprechende Leistungen ab dem 1. Januar 2005 zu zahlen.”

Stand: Dezember 2009 Seite 6 © VBL. Karlsruhe



